
Zhodnotenie práce  odborných sekcií APSS v SR  november 2025 

a návrhy priorít za odborné sekcie na priority na obdobie 2026 - 29 

 

1. Sekcia pobytových služieb dlhodobej starostlivosti /  

predsedníčka Anna Ghannamová 

Sekcia pobytových služieb patrí k veľmi aktívnym aj z toho dôvodu, že veľká väčšina členov 

APSS v SR prevádzkuje pobytové zariadenia dlhodobej starostlivosti. Tento rok bol pre sekciu 

dlhodobej starostlivosti významným predovšetkým pre pripravovanú reformu financovania 

služieb, pretože tá sa okrem zavedenia osobného rozpočtu a PPO pre starostlivosť 

o odkázaného občana v domácnosti venuje najmä zmenám vo financovaní pobytovej foriem 

sociálnych služieb.  

Kľúčové priority sekcie boli: 

1. Presadenie zmeny zodpovednosti za služby ZpS a ZOS z miest a obcí na kraje / túto 

požiadavku sme presadili do Priorít APSS v SR na reformu financovania s.s. a asociácia 

dokázala sme presvedčiť rezort už pri tvorbe Koncepcii k osvojeniu si tohto postoja. 

Sme radi, že táto najradikálnejšia zmena reformy je aj v návrhu Zákona o PPO čím 

zásadne mení Zákon 448/2008 o sociálnych službách. 

2. Presadenie FPP ako paušálu – ktorý budú kraje zo zákona povinné platiť a to podľa 

kapacity a v mieste poskytovania služby. Aj táto požiadavka bola asociáciou presadená 

vďaka odborným argumentom aj našej sekcie pobytových služieb (Juliana Hanzová) 

a kolegov a kolegýň z ekonomickej sekcie (Tomáš Horváth, Alenka Mochnáčová). Žiaľ 

nepodarilo sa nám presadiť tzv. „regionálny“ paušál, pokúšame sa v MPK k návrhu 

presadiť aspoň jednotný paušál pre pobytové, a druhú sumu jednotného aj pre 

ambulantné služby bez rozdielu druhov služby.  

3. Presadenie vyňatia pobytových zariadení sociálnych služieb zo skupiny služieb, ktoré 

bude občan platiť z osobného rozpočtu . Silnými argumentami a pripomienkami 

pracovného materiálu, ktorý MPSVR SR poslalo ako pracovnú verziu prílohu ku 

Koncepcii reformy financovania s.s. sme ukázali rezortu nevykonateľnosť úhrad zo 

strany odkázaných občanov formálnemu poskytovateľovi pobytových služieb, možné 

ohrozenie finančnej stability a teda aj existencie poskytovateľa, ak bude odkázaný na 

pravidelné (respektíve chaotické) zasielanie úhrad z účtu odkázaného občana. 

Pomohli aj príklady zo zahraničia a rozhodnutie Nemecka, ktoré takúto formu úhrady 

po rokoch naopak zrušilo. Pobytové sociálne služby budú teda dostávať základný 

príspevok pre zabezpečenie starostlivosti tak ako doteraz – z MPSVR SR. Žiaľ, 

nepodarilo sa presadiť dať mechanizmus valorizácie do zákona, zostáva to na 

nariadení vlády každý rok.  

4. Zjednotiť vratku za neobsadenosť: vracať až po prekročení 31 dní za neobsadené 

lôžko aj FPP, tak ako doteraz príspevok z MPSVR SR. Aj toto sa podarilo presadiť do 

návrhu reformy financovania s.s.. 

5. V MPK sme dali zásadnú pripomienku zrušiť obmedzenie kapacít 40 lôžok 

v pobytových zariadeniach sociálnych služieb. 



6. V spolupráci so sekciou ošetrovateľstva sme pracovali na presadení zrušenia 

minimálnych sietí ZP, čo sa nepodarilo, ale aspoň sme presadili navyšovanie kapacít 

každý rok a žiadame v MPK flexibilitu presunu voľných lôžok z jedného kraja do kraja 

kde ich je nedostatok a budeme sa snažiť o presadenie opätovného zvýšenia 

ošetrovateľského paušálu v pobytových ZSS od januára 2026. A v budúcnosti 

o dvojstupňový paušál.  

 

Navrhujeme dať do priorít APSS v SR na ďalšie 4 roky:  

1. Zjednotiť FPP pre pobytové služby na jednotnú sumu bez ohľadu na druh služby 

a nastaviť dostatočný mechanizmus valorizácie FPP, ktorý bude ukotvený v zákone. 

2. Bojovať za regionálnu diferencovanú výšku príspevku z MPSVR SR, ktorý je prioritne 

určený na mzdy a odvody, pretože mzdy a odvody sú tou najrozdieľnejšou položkou 

podľa regiónov a ukotvenie valorizačného mechanizmu do zákona. 

3. V spolupráci s KOS presadiť povinné členstvo opatrovateliek a opatrovateľov  v KOS, 

aby boli motivovaní pracovať na sebe a vzdelávať sa aj mimo povinnosti 

zamestnávateľa. 

4. Presadiť Desatoro priorít APSS v SR na stabilizáciu zamestnancov do Stratégie a vízie 

sociálnych služieb v SR do roku 2040 

5. Presadiť zrušenie obmedzenia kapacity 40 miest v jednej budove ZSS 

6. Dohodnúť s SK8 jednotný vzor a rovnaké vyúčtovanie FPP 

7. Pracovať na znížení administratívneho zaťaženia voči ZP 

8. Presadiť prezumpciu neviny poskytovateľa voči kontrolám, kým nie je ukončený 

odvolací proces až na najvyššej úrovni – nerušiť dovtedy zmluvu s poskytovateľom 

MPSVR SR, či krajom. 

9. Umožniť ZSS kladný hospodársky výsledok 5% zo sociálnych služieb s možnosťou 

uloženia na opravy a investície budúcich období 

10. Popri zavedení pravidiel kontroly nadmernej úhrady SVHZ zaviesť aj pravidlo 

dodatočnej platby do sumy platby za s. s. za neúhradného prijímateľa (krajom, alebo 

štátom) 

Ďakujem za príkladnú spoluprácu na požiadavkách pobytových sociálnych služieb 

ekonomickej sekcii a sekcii ošetrovateľstva.  

 

Mgr. Anna Ghannamová, predsedníčka sekcie pobytových služieb 

Bratislava 3. 11. 2025 

 

 

 

 

 

 



2. Sekcia ošetrovateľstva / 

PhDr. Predsedníčka Zuzana Fabiánová, MBA 

 

Rok 2025 bol pre sekciu ošetrovateľstva obdobím intenzívnej odbornej a legislatívnej práce 

zameranej na posilnenie systémového postavenia ošetrovateľskej starostlivosti v zariadeniach 

sociálnych služieb. Sekcia pokračovala v presadzovaní princípov odbornosti, kvality a 

bezpečnosti, ktoré majú byť základom spravodlivého a udržateľného financovania 

ošetrovateľskej starostlivosti. 

 

Kľúčové témy a aktivity 

 

1. Medziročné navýšenie úhrady od 1. januára 2025 

 

Od začiatku roka 2025 nadobudlo účinnosť ďalšie medziročné navýšenie ošetrovateľského 

paušálu na úroveň 13,22 € za deň. 

Toto navýšenie bolo dosiahnuté aj na základe preukázania reálnych nákladov poskytovania 

ošetrovateľskej starostlivosti, ktoré sekcia spracovala a predložila Ministerstvu zdravotníctva 

SR. 

Ide o pokračovanie postupného zvyšovania úhrad, ktoré reflektuje rast mzdových a 

prevádzkových nákladov v zariadeniach sociálnych služieb. 

Sekcia tento krok považuje za významný výsledok odbornej a analytickej práce a zároveň za 

úspešné zvrátenie snahy prejsť na výkonový systém úhrad, ktorý by bol v prostredí sociálnych 

služieb neudržateľný. 

Zachovanie paušálneho modelu umožňuje stabilitu a kontinuitu ošetrovateľskej starostlivosti, 

založenej na komplexnom prístupe a tímovej spolupráci. 

 

2. Pripomienkovanie novely zákona č. 576/2004 Z. z. a ďalších zákonov v rámci reformy 

financovania 

 

Sekcia predložila zásadné pripomienky k návrhu novely zákona o zdravotnej starostlivosti, 

najmä k §4 ods. 6 a §10a, kde upozornila na riziká spojené so zahrnutím opatrovateľov a 

pracovníkov dlhodobej starostlivosti do definície „správne poskytnutej ošetrovateľskej 

starostlivosti“. 

Sekcia dôsledne argumentovala potrebou zachovania odbornosti a právnej čistoty 

vymedzenia činností, ktoré patria výlučne zdravotníckym pracovníkom – sestrám a 

praktickým sestrám. Súčasťou pripomienok bol tiež návrh kategorizácie ošetrovateľskej 

starostlivosti, ktorý plánuje APSS v SR predložiť na odbornú diskusiu ako odborný návrh na 

smerovanie ošetrovateľskej starostlivosti v ZSS v snahe presadiť ho do legislatívy v blízkej 

budúcnosti.  

 

 

 

 

 



3. Návrh systému kategorizácie poskytovateľov ošetrovateľskej starostlivosti 

 

Sekcia vypracovala návrh doplnenia zákona o nové odseky, ktoré vytvárajú legislatívny rámec 

pre kategorizáciu poskytovateľov ošetrovateľskej starostlivosti v zariadeniach sociálnej 

pomoci. 

Cieľom je zaviesť diferencované úrovne starostlivosti (základná a rozšírená), jasné personálne 

normatívy a prepojenie úhrad s kvalitou poskytovanej starostlivosti. 

Návrh bol predložený Ministerstvu zdravotníctva SR ako súčasť prípravy vykonávacieho 

právneho predpisu s navrhovanou účinnosťou od 1. januára 2026. 

 

4. Diferencovaný paušál a digitálna transformácia ošetrovateľstva 

 

Sekcia pokračovala v práci na koncepcii diferencovaného ošetrovateľského paušálu, ktorý 

reflektuje úroveň poskytovanej starostlivosti, odbornosť personálu a kvalitatívne ukazovatele. 

Súčasťou tejto koncepcie je aj postupná digitalizácia ošetrovateľského procesu, ktorá prináša 

vyššiu transparentnosť, lepšiu dokumentáciu, podporu riadenia kvality a efektívnejšie 

prepojenie sociálnych a zdravotných dát. 

Digitálna transformácia je vnímaná ako nevyhnutný krok k profesionalizácii ošetrovateľstva a 

k posilneniu jeho roly v integrovanom systéme dlhodobej starostlivosti. 

 

5. Európsky a strategický kontext 

 

Sekcia sa aktívne zapájala do európskych odborných diskusií prostredníctvom Asociácie 

poskytovateľov sociálnych služieb SR a Európskej asociácie poskytovateľov sociálnych služieb 

(EAN). Pripravila a odkomunikovala stanoviská k dokumentom Quality Jobs Roadmap a Action 

Plan for Addressing Labour and Skills Shortages, pričom dôraz kládla na kvalitu, odbornosť a 

atraktivitu povolania sestier v sociálnych službách. 

 

6. Vzdelávacie aktivity sekcie 

 

V roku 2025 sa sekcia ošetrovateľstva zamerala aj na posilnenie odborného vzdelávania 

sestier pôsobiacich v zariadeniach sociálnych služieb. 

Zorganizovala celoslovenský webinár na tému aktuálnych otázok ošetrovateľstva v 

sociálnych službách, ktorý sa venoval problematike diferenciácie úhrad, ošetrovateľskej 

dokumentácie, digitalizácie a tímovej spolupráce. Podujatie sa stretlo s vysokým záujmom 

odborníkov a prispelo k lepšiemu porozumeniu nových požiadaviek na výkon ošetrovateľskej 

praxe v sociálnych zariadeniach. 

 

Záver a priority pre rok 2026 

 

Sekcia ošetrovateľstva vstupuje do roku 2026 s cieľom: 

• presadiť legislatívne ukotvenie kategorizácie poskytovateľov, 

• dokončiť návrh diferencovaného ošetrovateľského paušálu, 



• podporiť digitalizáciu ošetrovateľskej dokumentácie ako nástroj kvality, efektivity a 

zodpovednosti, 

• pokračovať v úsilí o zvýšenie počtu zmluvných zariadení a postelí, aby sa zlepšili 

východiská pre poskytovanie ošetrovateľskej starostlivosti, 

• a rozvíjať odbornú a medzirezortnú spoluprácu pri tvorbe udržateľného modelu 

financovania ošetrovateľskej starostlivosti v sociálnych službách. 

 

Sekcia vyjadruje poďakovanie všetkým členom za odbornú spoluprácu, konštruktívne 

pripomienky a vysokú mieru profesijnej zodpovednosti, ktoré významne prispeli k 

formovaniu spoločnej odbornej pozície v roku 2025. 

 
V Humennom, 29. októbra 2025 

 

PhDr. Zuzana Fabianová, MBA 

predsedníčka sekcie ošetrovateľstva 

Asociácia poskytovateľov sociálnych služieb v SR 

 

 

3. Ekonomická sekcia / 

Predseda Ing. Tomáš Horváth 

 

Stručné zhrnutie činnosti Sekcie ekonomicko-legislatívnej v posledných rokoch: 

• Sekcia ekonomicko-legislatívna sa tak ako vyplýva aj z jej názvu zaoberala 
v posledných rokoch riešením ekonomických a legislatívnych súvislostí poskytovania 
sociálnych služieb v podmienkach SR, 

• Najhmatateľnejšia a aj najaktuálnejšia oblasť, ktorou sa Sekcia zaoberala a zaoberá, je 
reforma financovania sociálnych služieb. Prvý návrh princípov reformy bol v rámci 
Sekcie riešený v novembri 2022, čiže sa jedná o proces, ktorý trvá už 3 roky. V danom 
období prebehlo veľké množstvo konzultácií v rámci Sekcie, v rámci APSSvSR a aj na 
iných úrovniach. Členovia a predseda Sekcie sa pravidelne zúčastňovali online 
a prezenčných stretnutí k reforme, či už s MPSVaR alebo aj s inými relevantnými 
subjektmi a snažili sa pôsobiť na všetkých aktérov činných v tvorbe reformy tak, aby 
sa procesy v oblasti financovania sociálnych služieb v podmienkach SR nastavili 
z dlhodobého hľadiska udržateľne a systémovo, 

• Z iných oblastí činnosti Sekcie môžeme vybrať spoluprácu zo Sekciou pre 
ošetrovateľstvo na zvyšovaní paušálu zo zdravotných poisťovní za ošetrovateľskú 
starostlivosť, pripomienkovanie zákonov a iných všeobecne záväzných právnych 
predpisov a poradenstvo členom APSSvSR vo veciach týkajúcich sa ekonomiky 
poskytovania sociálnych služieb a legislatívneho rámca poskytovania. Sekcia sa 
v minulosti podieľala na pripomienkovaní materiálov pri zavádzaní IS SoS. Z aktuálne 
riešených problematík môžeme vybrať spoluprácu na dotazníkoch APSSvSR 
v ekonomickej oblasti, ktoré majú slúžiť na to, aby mala APSSvSR dostatok 



ekonomických dát použiteľných v rámci presadzovania agendy zlepšenia 
legislatívneho a ekonomického prostredia pre poskytovateľov sociálnych služieb. 
Najaktuálnejšou vecou, ktorú Sekcia rieši je problematika dodatkovej dovolenky pre 
zamestnancov v sociálnych službách, 

• V rámci Sekcie mávame online stretnutia na ktorých jednáme o aktuálnych 
problémoch v oblasti činnosti Sekcie. Výstupy z týchto stretnutí sú potom podpornými 
materiálmi, z ktorých môže čerpať predsedníctvo APSSvSR v rámci rôznych rokovaní 
a zároveň poskytujú základ pre nastavenie priorít APSSvSR v oblasti ekonomiky 
a legislatívy. 

 

Ing. Tomáš Horváth, Galanta 3.11. 2025 

 

  

4. Sekcia Krízovej  intervencie / 

Predsedníčka Mgr. Edita Palečková 

V roku 2 sa začala sekcia Krízovej intervencie aktivizovať a to výmenou na pozícii predsedu. 

APSS v SR sa podarilo pridať svoj hlas k vzniku možnosti zabezpečovať ošetrovateľskú 

starostlivosť v nocľahárni a do Priorít APSS v SR sme zaradili ďalšie dôležité zmeny, ktoré 

krízová intervencia potrebuje presadiť: 

1. Rozšíriť možnosti ošetrovateľskej starostlivosti aj pre iné druhy služieb krízovej 

intervencie 

2. Zrušenie delenia útulkov na verejné a neverejné 

3. Financovanie služieb krízovej intervencie vznikom príspevku, ktorý je odvodený od 

príspevku v nocľahárni a uzákoniť pravidelnú valorizáciu   

V roku 2025 sme nadviazali odbornú spoluprácu so SocioFórom, zameranú na posilnenie 

systémovej podpory krízovej intervencie pre rodiny v ohrození. Spoločným cieľom je zlepšiť 

koordináciu medzi poskytovateľmi služieb, zdieľať osvedčené postupy a presadzovať 

legislatívne zmeny, ktoré reflektujú potreby praxe.  

V rámci tejto spolupráce sme iniciovali tvorbu Memoranda o spolupráci, ktoré definuje 

základné princípy, oblasti spolupráce a mechanizmy vzájomnej podpory medzi členmi APSSVSR 

a SocioFóra. Memorandum je vo  fáze pripomienkovania a jeho podpis sa predpokladá v 1. 

štvrťroku 2026. 

Ako predsedníčka sekcie krízovej intervencie sa aktívne usilujem o prepojenie poskytovateľov 

služieb a vytváranie priestoru pre spoluprácu. Verím, že v nasledujúcom roku sa nám podarí 

zrealizovať spoločné stretnutia, ktoré prinesú konkrétne výstupy a posilnia našu spoločnú 

odbornosť aj hlas v systéme a najmä v blízkej budúcnosti chystanej reforme služieb krízovej 

intervencie.  

Mgr. Edita Palečková 

 



4. Ambulantné služby / 

Predsedníčka Daniela Macáková 

Po zverejnení návrhu zákona mnohí štatutári denných stacionárov upadli do smútku. Najväčší 

problém sú financie. Navrhnutá suma je likvidačná. 

 výška paušálneho príspevku je nedostačujúca 

v prípade odkázanosti na pomoc sa daná suma má deliť aj s neformálnym opatrovateľom, 

ktorý poskytuje starostlivosť po príchode domov z ambulantnej  služby  

vyplácanie príspevku je cez účet prijímateľa, a nevieme ešte čo to v praxi spôsobí 

povinnosť obcí prispievať určitou sumou poskytovateľom je opäť neistá a nejasná 

K tomu sa pridal aj integrovaný posudok, jeho dĺžka posudzovania 60+60 dní 

- sebahodnotiaci 12 otáznikový dotazník, na ktorý sa kladie dosť veľký dôraz a odpovede 

častokrát nezodpovedajú skutočnosti 

- posudky od špecialistov lekárov sú strohé a sociálny pracovník na UPSVAR nemá ani znalosť 

ani kompetenciu dopĺňať ich 

- integrovaný posudok je tým skreslený a v niektorých prípadoch prijímateľ SS je preradený 

až o dva stupne nižšie 

 

Daniela Macáková, 4.11. 2025 


